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Instrukcja sporządzania LSROR 
 

 

 

 

Poniższa instrukcja ma na celu przybliżenie głównych założeo, jakim powinna odpowiadad 

lokalna strategia rozwoju obszarów rybackich (LSROR). Wyjaśni ona przepisy załącznika nr 1 

do rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 września w sprawie 

szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszarów 

rybackich, kryteriów wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagao, 

jakim powinna odpowiadad umowa dotycząca warunków i sposobu realizacji tej strategii w 

ramach programu operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych 

obszarów rybackich 2007-2013” (Dz. U. Nr 162, poz. 1292). Jest ona skierowana do 

stowarzyszeo ubiegających się o wybór do realizacji LSROR w ramach PO RYBY 2007-2013 i 

ma ułatwid im poprawne stworzenie LSROR, odpowiadającej wymaganiom wymienionego 

wyżej rozporządzenia. 

 

LSROR powinna zawierad wszystkie elementy, które zostały wymienione w załączniku nr 1 do 

rozporządzenia. Zamieszczanie dodatkowych informacji, dokumentów itp. nie będzie miało 

wpływu na wybór stowarzyszenia do realizacji LSROR. Również zamieszczając w LSROR 

elementy wymagane w rozporządzeniu, należy ograniczyd się do tego, o czym mówi 

konkretny przepis. Ponadplanowe informacje nie wpłyną na ocenę stowarzyszenia ani 

LSROR. Sporządzenie LSROR zgodnie z poniższą instrukcją byd może nie zagwarantuje 

wyboru do realizacji LSROR, ale pomoże uniknąd nieporozumieo i związanych z nimi 

rozczarowao oraz żmudnych procedur uzupełniania wniosku, dołączania dodatkowych 

informacji, składania wyjaśnieo. 

 

Poniższa instrukcja zawiera opis punktów wymienionych w załączniku nr 1, według 

kolejności, w jakiej zostały wymienione. Zaleca się tworzenie LSROR według tej systematyki, 

co powinno ułatwid ocenę wszystkich elementów. 
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Zakres LSROR 
 

1. /ƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅƪŀ ǎǘƻǿŀǊȊȅǎȊŜƴƛŀ ǳōƛŜƎŀƧŊŎŜƎƻ ǎƛť ƻ ǿȅōƽǊ Řƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ [{whw ǿ 

ramach LGR jako podmiotu odpowiŜŘȊƛŀƭƴŜƎƻ Ȋŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť [{whwΦ 

 

W tym punkcie stowarzyszenie podaje najważniejsze informacje na swój temat. 

 

1) nazwa stowarzyszenia ubiegającego się o wybór do realizacji LSROR oraz data wpisu 

do Krajowego Rejestru Sądowego i numer w tym rejestrze. 

 

Podana nazwa stowarzyszenia musi byd zgodna z tą, która została zgłoszona do Krajowego 

Rejestru Sądowego (KRS). W nazwie stowarzyszenia nie musi byd zawarte określenie 

„Lokalna Grupa Rybacka” ani jego skrót. Stowarzyszenie podaje również datę dokonania 

wpisu przez sąd w tym rejestrze (a nie datę zgłoszenia wniosku o wpis do sądu). Po 

dokonaniu wpisu do KRS przez sąd rejestrowy, stowarzyszenie otrzymuje numer KRS, który 

również należy podad w LSROR. 

 

2) opis procesu powstawania stowarzyszenia. 

 

Stowarzyszenie powinno podad informacje na temat budowania partnerstwa i tworzenia 

stowarzyszenia. W ramach opisu należy podad daty i miejsca spotkao, które zaowocowały 

powstaniem stowarzyszenia, głównych inicjatorów jego powstania i inne ważne wydarzenia 

związane z tym procesem (np. daty uchwał rady gmin, daty przystąpienia głównych członków 

stowarzyszenia, datę złożenia wniosku o rejestrację itp.). 

 

Jeśli stowarzyszenie powstało w wyniku przekształcenia się lokalnej grupy działania, 

realizującej lokalną strategię rozwoju w ramach osi LEADER Programu Rozwoju Obszarów 

Wiejskich 2007 – 2013, stowarzyszenie w tym miejscu powinno również podad taką 

informację. 

 

Stowarzyszenia opisują proces powstania, natomiast dokumenty potwierdzające fakt 

odbycia poszczególnych spotkao (np. listy obecności, uchwały itp.) i innych wydarzeo 

powinny byd przechowywane w siedzibie stowarzyszenia dla potrzeb kontroli. 

 

Warto w tym miejscu przypomnied, że stowarzyszenia, które ubiegają się o wybór do 

realizacji LSROR muszą spełniad wymóg trójsektorowości, to znaczy w skład stowarzyszenia 

muszą wchodzid podmioty sektora społecznego, gospodarczego i publicznego. Koniecznośd 
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taka wynika z aktów prawa wspólnotowego (rozporządzenie Rady (WE) nr 1198/2006, 

rozporządzenie KE nr 498) oraz z prawodawstwa polskiego – ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. 

o wspieraniu zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego 

Funduszu Rybackiego oraz wydanego na jej podstawie rozporządzenia Ministra Rolnictwa i 

Rozwoju Wsi z dnia 29 września 2009 r. w sprawie szczegółowych warunków, jakim powinna 

odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszarów rybackich, kryteriów wyboru lokalnej grupy 

rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagao, jakim powinna odpowiadad umowa 

dotycząca warunków i sposobu realizacji tej strategii w ramach programu operacyjnego 

„Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-

2013”. Dokładne wymogi dotyczące tej „trójsektorowości” precyzuje § 1 pkt 2 

rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Stowarzyszenia, które nie spełniają 

wymogu trójsektorowości, nie mogą zostad wybrane do realizacji LSROR (jest to kryterium 

dostępu). Jedynie stowarzyszenie, które zrzesza przynajmniej jednego przedstawiciela 

każdego z sektorów, może zostad wybrane do realizacji LSROR. Przepis rozporządzenia 

wymienia jedynie przykładowych przedstawicieli każdego z sektorów, o czym przesądza 

użycie sformułowania „w szczególności”. Opis procesu powstania stowarzyszenia powinien 

zatem zawierad informacje o przystąpieniu do stowarzyszenia podmiotów będących 

przedstawicielami tych trzech sektorów. 

 

2. hǇƛǎ ƻōǎȊŀǊǳ ƻōƧťǘŜƎƻ [{whwΣ ȊŀǿƛŜǊŀƧŊŎȅ ƳŀƪǎȅƳŀƭƴƛŜ нл ǎǘǊƻƴ ƛ ƴƛŜ ǿƛťŎŜƧ ƴƛȍ 

мулл Ȋƴŀƪƽǿ ƪŀȍŘŀ Ȋ ƴƛŎƘΣ ƴƛŜ ƭƛŎȊŊŎ ȊŘƧťŏ ƛ ƳŀǇ. 

 

Stowarzyszenie opisuje obszar objęty LSROR. Opis obszaru nie może przekroczyd podanej 

ilości znaków. Dopuszcza się dołączenie map, wykresów, itp., które będą obrazowad 

informacje podane w opisie. Należy unikad rozwlekłego opisywania kwestii luźno związanych 

z celami, jakim ma służyd LSROR. LSROR jest dokumentem planistycznym - elementy opisowe 

mają stanowid punkt wyjścia, podstawę budowy planu działania, a nie główny punkt 

strategii. 

 

1) wykaz gmin wchodzących w skład LGR wraz z określeniem liczby mieszkaoców 

zameldowanych na ich obszarze na pobyt stały oraz gęstości zaludnienia, według stanu 

na dzieo 31 grudnia 2008 r. 

 

Stowarzyszenie wskazuje gminy będące członkami LGR. Podaje również liczbę mieszkaoców 

zameldowanych na obszarze tych gmin. Liczba ta powinna byd zgodna z liczbą podaną we 

wniosku o wybór stowarzyszenia do realizacji LSROR. Stowarzyszenie powinno także podad 

gęstośd zaludnienia obszaru objętego LSROR, która również powinna byd zgodna z wartością 

podaną we wniosku. Wszystkie te informacje powinny dotyczyd stanu na dzieo 31 grudnia 

2008 r. 
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Członkostwo gminy wchodzącej w skład stowarzyszenia potwierdza się uchwałą rady gminy, 

co zostało szerzej wyjaśnione we wniosku o wybór stowarzyszenia do realizacji lokalnej 

strategii rozwoju obszarów rybackich oraz w instrukcji wypełniania tego wniosku. Uchwały 

rad gmin stanowią załącznik do wniosku o wybór stowarzyszenia. 

 

2) uwarunkowania przestrzenne (mapa), geograficzne, przyrodnicze, historyczne i 

kulturowe ze szczególnym uwzględnieniem działalności rybackiej. 

 

Stowarzyszenie powinno przedstawid mapę obrazującą obszar objęty LSROR. Jeśli chodzi o 

wielkośd mapy, to powinna byd ona taka, by informacje na niej były czytelne. Mapa powinna 

przedstawiad obszar objęty LSROR, z zaznaczonymi granicami gmin, które są członkami 

stowarzyszenia. Na mapie powinny byd również zaznaczone gminy sąsiadujące z obszarem 

objętym LSROR. Z mapy powinno wynikad na terenie jakich województw działa 

stowarzyszenie. Jeśli stowarzyszenie zrzesza gminy z więcej niż jednego województwa, mapa 

powinna uwzględniad także granicę województw. 

 

Obszar objęty LSROR powinien byd spójny. Spójnośd ta powinna byd zbudowana w pierwszej 

kolejności w oparciu o kryterium geograficzne. Gminy objęte LSROR powinny tworzyd zwarty 

geograficznie obszar – każda z gmin powinna sąsiadowad z przynajmniej jedną gminą objętą 

tą samą LSROR, która z kolej sąsiaduje z inną gminą itd. W przypadku, gdy gminy są 

oddzielone zbiornikiem wodnym (jeziorem, zatoką, zalewem) warunek spójności 

geograficznej jest również zachowany.  

 

Spójnośd geograficzna jest jednym z wymogów, które należy obligatoryjnie spełnid, by 

stowarzyszenie mogło ubiegad się o wybór do realizacji LSROR (jest to wymóg dostępu). 

 

Spójnośd obszaru powinna byd zbudowana również, a może przede wszystkim, wokół 

działalności rybackiej. Najlepszą sytuacją jest, gdy na obszarze każdej z gmin wchodzących w 

skład stowarzyszenia są prowadzone połowy, chów, hodowla ryb lub przetwórstwo. 

Działalnośd wykonywana na obszarze gmin objętych LSROR powinna byd też ze sobą w jakiś 

sposób związana, co należy wykazad w LSROR. O spójności możemy na przykład mówid w 

wypadku obszarów nadmorskich – rybacy w podobnych warunkach wykonują swój zawód, 

zmagając się z podobnymi problemami. Spójny będzie również obszar kilku gmin, gdzie 

istnieje duże skupisko stawów karpiowych itp. 

 

Aby podkreślid spójnośd obszaru stowarzyszenie powinno wskazad na konkretne 

uwarunkowania geograficzne, historyczne czy kulturowe, które przemawiają za tym, że 

LSROR obejmuje taki, a nie inny obszar. Czynnikiem przesądzającym o spójności obszaru (nie 

rozumiana tutaj jako spójnośd geograficzna) może byd na przykład fakt należenia do tej 

samej grupy kulturowej (np. Kurpie, Kaszubi), tradycje współpracy między gminami i 
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mieszkaocami tego obszaru, silne więzi wynikające z zaliczenia we wcześniejszych podziałach 

administracyjnych do jednego województwa itd. 

 

3) charakterystyka społeczno-gospodarcza obszaru, w tym potencjału demograficznego i 

gospodarczego obszaru. 

 

Stowarzyszenie powinno podad istotne i aktualne informacje dotyczące gospodarki na 

obszarze objętym LSROR oraz demografii tego obszaru. Stowarzyszenie może podad tutaj 

główne dziedziny, w których mieszkaocy obszaru znajdują zatrudnienie, poziom bezrobocia, 

wskazad zachodzące na obszarze procesy wyludnienia, migracji ze wsi do miast itd. Z tego 

opisu (oraz z analizy SWOT, o czym dalej) powinny wynikad cele LSROR oraz rodzaje operacji, 

na które stowarzyszenie planuje przeznaczyd środki w ramach realizacji LSROR. 

 

Powołując się na dane liczbowe, stowarzyszenie powinno zadbad o to, by były one jak 

najbardziej aktualne, a zatem wiarygodne. Należy jednocześnie przywoład źródło, z jakiego 

dane te zostały zaczerpnięte, by w trakcie oceny LSROR istniała możliwośd ich weryfikacji. 

Informacje nie dające się zweryfikowad nie będą brane pod uwagę. Stowarzyszenie powinno 

zatem podawad tylko takie informacje, do których oceniający LSROR będzie miał możliwośd 

dostępu. 

 

4) opis działalności związanej z połowem, chowem, hodowlą, przetwórstwem lub 

skupem ryb, skorupiaków, mięczaków lub innych organizmów żyjących w wodzie, na 

obszarze objętym LSROR;  

 

Stowarzyszenie musi przedstawid informacje o prowadzonej na obszarze działalności 

rybackiej. Jest to rozwinięcie pewnych zagadnieo, które powinny byd opisane w ramach pkt 

2, o czym była już mowa wcześniej. W ramach tego punktu stowarzyszenie powinno 

wymienid liczbę podmiotów związanych z rybactwem lub przetwórstwem ryb, główne 

przedsiębiorstwa prowadzące taką działalnośd, liczbę gospodarstw rolnych prowadzących 

chów lub hodowlę, instytuty badawczo-naukowe związane z rybactwem itp. Powinno 

również wskazad jakiego typu działalnośd rybacka dominuje na obszarze. Stowarzyszenie 

może podad również ogólną liczbę osób zatrudnionych w sektorze rybackim, bez ograniczeo, 

które przewiduje § 2 rozporządzenia (np. można tutaj podad ilu pracowników zatrudniają 

przetwórcy, ile osób zatrudniono na podstawie umowy zlecenia itd.). Należy jednak 

pamiętad, że powołując się na dane liczbowe, stowarzyszenie powinno podad źródło, z 

którego te dane zostały zaczerpnięte. Jest to uwaga generalna, odnosząca się do wszystkich 

punktów LSROR– w przypadku podawania konkretnych informacji liczbowych, tam gdzie to 

możliwe powinno zostad przywołane źródło. Podobnie w przypadku powoływania się na 

publikacje, analizy instytutów naukowo-badawczych itp. 
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5) wskazanie, jaka liczba osób z obszaru objętego LSROR spełnia wymagania, o których 

mowa w § 2 ust. 1, określenie rodzaju aktywności tych osób, powiązania z innymi 

sektorami gospodarki. 

 

Stowarzyszenie podaje liczbę osób, o których mowa w § 2 ust. 1 rozporządzenia, czyli liczbę, 

którą bierze się pod uwagę przy obliczaniu tzw. „współczynnika rybackości”, obliczoną 

zgodnie z treścią przywołanego przepisu. Taka sama wartośd musi zostad podana we wniosku 

o wybór stowarzyszenia.  

 

 

3. ²ǎƪŀȊŀƴƛŜ ǎƛƭƴȅŎƘ ƛ ǎƱŀōȅŎƘ ǎǘǊƻƴΣ ǎȊŀƴǎ ƛ ȊŀƎǊƻȍŜƵ ƻōǎȊŀǊǳ ƻōƧťǘŜƎƻ [{whw  

(analiza SWOT). 

 

W tym punkcie stowarzyszenie przedstawia analizę SWOT obszaru objętego LSROR. Skrót 

SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: silne strony (strenghts), słabe strony 

(weaknesses), szanse (opportunities) i zagrożenia (threats). Analiza SWOT polega na ocenie i 

przyporządkowaniu elementów związanych z realizacją LSROR do tych czterech grup oraz 

wyciągnięcie z tego zestawienia wniosków. 

 

Silne i słabe strony w tym zestawieniu należy rozumied jako okoliczności wewnętrzne, 

zależne od stowarzyszenia. Natomiast szanse i zagrożenia to okoliczności zewnętrzne, które 

są niezależne od stowarzyszenia. Należy pamiętad, że ta sama okolicznośd nie może byd 

traktowana jednocześnie jako szansa i silna strona, albo słaba strona i zagrożenie. 

Wskazywane w analizie SWOT okoliczności powinny odpowiadad danym określonym w 

opisie obszaru objętego LSROR. W sytuacji, gdy jakiś czynnik nie został zawarty w opisie 

obszaru LSROR, jednak jest on istotny w kontekście analizy SWOT, również można go wziąd 

pod uwagę. W analizie SWOT powinny znaleźd się także elementy odnoszące się do sektora 

rybackiego na obszarze objętym LSROR. 

 

Analiza SWOT powinna zostad sporządzona według następującego wzoru: 

 

 

S 

silne strony 

 

W 

słabe strony 

O 

szanse 

T 

zagrożenia 
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4. {ǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǿƴƛƻǎƪƽǿ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘ Ȋ ƻǇƛǎǳ ƻōǎȊŀǊǳ ƛ Ȋ ŀƴŀƭƛȊȅ {²h¢Σ ƻ ƪǘƽǊȅŎƘ 

Ƴƻǿŀ ǿ ǳǎǘΦ н ƛ оΣ ȊŜ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅƳ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜƳ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ƛ ǇƻǘǊȊŜō ǎŜƪǘƻǊŀ 

rybactwa. 

 

W tym punkcie stowarzyszenie przedstawia wnioski z analizy SWOT oraz z opisu obszaru, 

poprzez zbadanie wzajemnych powiązao między czterema elementami tej analizy. 

 

Powinny się tu znaleźd odpowiedzi na poniższe pytania,  

 czy dana mocna strona pozwoli wykorzystad daną szansę? 

 czy dana mocna strona pozwoli zniwelowad dane zagrożenie? 

 czy dana słaba strona ogranicza możliwośd wykorzystania danej szansy? 

 czy dana słaba strona potęguje ryzyko związane z danym zagrożeniem? 

 
Odpowiedzi te powinny byd podstawą do wyciągnięcia wniosków i warunkowad kierunki 

realizacji LSROR (cele ogólne i szczegółowe jakie stowarzyszenie sobie stawia, środki aby 

zrealizowad te cele, w tym rodzaje operacji, które stowarzyszenie planuje wybierad, inne 

zadania związane z wdrażaniem LSROR itd.). 

 

Wnioski wynikające z opisu obszaru i analizy powinny zostad podzielone na dwa typy: 

wnioski dotyczące ogólnej sytuacji i uwarunkowao danego obszaru, oraz wnioski dla sektora 

rybactwa. 

 

Prawidłowo sporządzona analiza SWOT wraz z wnioskami wynikającymi z opisu obszaru 

objętego LSROR stanowi podstawę do określenia celów ogólnych i szczegółowych LSROR. 

 

 

5. hƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ŎŜƭƽǿ ƻƎƽƭƴȅŎƘ ƛ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘ [{whwΣ ǏǊƻŘƪƽǿ ǎƱǳȍŊŎȅŎƘ Řƻ 

ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀ ȊŀƪƱŀŘŀƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ ƻǊŀȊ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ƻǇŜǊŀŎƧƛΣ ƪǘƽǊŜ ƳƻƎŊ ǳȊȅǎƪŀŏ ǿǎǇŀǊŎƛŜ ǿ 

ǊŀƳŀŎƘ ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ [{whwΣ ŀ ǘŀƪȍŜ ƛŎƘ ǇǊȊŜǿƛŘȅǿŀƴŜƎƻ ǿǇƱȅǿǳ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻΦ 

 

W tym punkcie stowarzyszenie podaje w kolejności następujące informacje: 

 

1) /Ŝƭ ƻƎƽƭƴȅ – sytuacja, do której dążyd będzie stowarzyszenie realizując LSROR, czyli 

zakładany stan, który stowarzyszenie chce osiągnąd dzięki środkom przeznaczonym na 

realizację LSROR. Celem ogólnym może byd na przykład „poprawa stanu środowiska 

naturalnego”, „zmniejszenie bezrobocia na obszarze objętym LSROR”. Można podad 

jeden lub kilka celów ogólnych. 

 

2) /Ŝƭ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅ – sytuacja w konkretnej dziedzinie, do której dążyd będzie 

stowarzyszenie realizując LSROR. Realizacja celów szczegółowych ma doprowadzid do 
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osiągnięcia celu ogólnego. Przykładem celu szczegółowego może byd np.: „rozwój 

infrastruktury turystycznej”, „rozwój mikroprzedsiębiorstw” itp. Można podad jeden lub 

kilka celów szczegółowych. 

 

3) Środki, służące do osiągnięcia zakładanych celów – metody, dzięki którym 

stowarzyszenie zamierza osiągnąd cele, które założono w LSROR. Chodzi o sposoby, dzięki 

którym stowarzyszenie wprowadzi w życie zapisy LSROR. Stowarzyszenie może w tym 

miejscu odwoład się do planowanych i odbytych spotkao informacyjnych, akcji 

promocyjnych, tworzenia punktów informacyjnych, stron internetowych, współpracy z 

innymi organizacjami. Środki te powinny wiązad się zachęcaniem potencjalnych 

beneficjentów do ubiegania się o realizację operacji korzystając ze środków osi 4 PO 

RYBY 2007-2013., jednak nie tylko. Stowarzyszenie powinno również przewidzied środki 

(metody, sposoby działania), dzięki którym osiągnie cele zakładane w LSROR. 

 

4) wƻŘȊŀƧŜ ƻǇŜǊŀŎƧƛΣ ƪǘƽǊŜ ƳƻƎŊ ǳȊȅǎƪŀŏ ǿǎǇŀǊŎƛŜ – doprecyzowanie celów 

szczegółowych. Stowarzyszenie wskazuje, jakie operacje w pierwszej kolejności pragnie 

wybierad w ramach realizacji LSROR. Nie chodzi tutaj jednak o wskazanie konkretnego 

beneficjenta i konkretnej operacji, ale na generalnym i abstrakcyjnym opisaniu 

planowanych do wsparcia operacji, np. „inwestycje związane z uporządkowaniem brzegu 

jeziora”, „publikacje poświęcone historii rybactwa na obszarze objętym LSROR”. Nie będą 

to jedyne operacje możliwe do realizacji w ramach LSROR, ale takie, które przede 

wszystkim powinny byd wybierane, by osiągnąd cele założone w LSROR. W ramach 

operacji, które mogą uzyskad wsparcie, stowarzyszenie powinno podad operacje te, 

którymi szczególnie zainteresowani mogą byd przedstawiciele wszystkich trzech 

sektorów reprezentowanych w stowarzyszeniu. Niewłaściwe będzie na przykład 

wymienienie tylko takich rodzajów operacji, które mogą byd realizowane jedynie przez 

gminy np. związanych z infrastrukturą komunalną. Obok operacji wskazanych przez 

stowarzyszenie i adresowanych ze swojej natury do jednego sektora, powinny znaleźd się 

również operacje adresowane do innych sektorów. Przede wszystkim beneficjentami 

planowanych operacji powinni byd przedstawiciele wszystkich trzech wskazanych w 

rozporządzeniu sektorów. Im szerszy będzie katalog podmiotów, które mogą byd 

zainteresowane realizowaniem operacji, tym lepiej.  

 

Informacje o przykładowych rodzajach operacji można pozyskad z postulatów i opinii 

wysuniętych przez potencjalnych beneficjentów podczas przeprowadzonych spotkao 

konsultacyjnych LSROR.  

 

(W przypadku wejścia w życie rozporządzenia ȊƳƛŜƴƛŀƧŊŎŜƎƻ ǊƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ 

ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘ ǿŀǊǳƴƪƽǿΣ ƧŀƪƛƳ Ǉƻǿƛƴƴŀ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ƭƻƪŀƭƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǊƻȊǿƻƧǳ 

ƻōǎȊŀǊƽǿ ǊȅōŀŎƪƛŎƘΣ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ǿȅōƻǊǳ ƭƻƪŀƭƴŜƧ ƎǊǳǇȅ ǊȅōŀŎƪƛŜƧ Řƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǘŜƧ 
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ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ƻǊŀȊ ǿȅƳŀƎŀƵΣ ƧŀƪƛƳ Ǉƻǿƛƴƴŀ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ǳƳƻǿŀ ŘƻǘȅŎȊŊŎŀ ǿŀǊǳƴƪƽǿ ƛ 

sposobu realizacji tej stǊŀǘŜƎƛƛ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴŜƎƻ α½Ǌƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅ 

ǊƻȊǿƽƧ ǎŜƪǘƻǊŀ ǊȅōƻƱƽǿǎǘǿŀ ƛ ƴŀŘōǊȊŜȍƴȅŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿ ǊȅōŀŎƪƛŎƘ нллт-нлмоέΣ ǿǿΦ 

Ǉǳƴƪǘ ƴƛŜ ōťŘȊƛŜ ƻōƻǿƛŊȊȅǿŀƱύΦ 

 

5) tǊȊŜǿƛŘȅǿŀƴȅ ǿǇƱȅǿ ǇƭŀƴƻǿŀƴȅŎƘ Řƻ ǿǎǇŀǊŎƛŀ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ƻǇŜǊŀŎƧƛ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ – 

stowarzyszenie podaje informacje o tym, jak planowane do wsparcia rodzaje operacji 

mogą wpłynąd na stan środowiska naturalnego na obszarze objętym LSROR. Informację 

można poprzed fachową analizą dokonaną przez niezależny podmiot. Można w tym 

miejscu podad ogólne wskaźniki dotyczące np. powierzchni wód objętych operacjami pro 

środowiskowymi itd. 

 

(W przypadku wejścia w życie rozporządzenia ȊƳƛŜƴƛŀƧŊŎŜƎƻ ǊƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ 

ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘ ǿŀǊǳƴƪƽǿΣ ƧŀƪƛƳ Ǉƻǿƛƴƴŀ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ƭƻƪŀƭƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ ǊƻȊǿƻƧǳ 

ƻōǎȊŀǊƽǿ ǊȅōŀŎƪƛŎƘΣ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ǿȅōƻǊǳ ƭƻƪŀƭƴŜƧ ƎǊǳǇȅ ǊȅōŀŎƪƛŜƧ Řƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǘŜƧ 

ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ƻǊŀȊ ǿȅƳŀƎŀƵΣ ƧŀƪƛƳ Ǉƻǿƛƴƴŀ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ǳƳƻǿŀ ŘƻǘȅŎȊŊŎŀ ǿŀǊǳƴƪƽǿ ƛ 

ǎǇƻǎƻōǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǘŜƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴŜƎƻ α½Ǌƽǿƴƻǿŀȍƻƴȅ 

ǊƻȊǿƽƧ ǎŜƪǘƻǊŀ ǊȅōƻƱƽǿǎǘǿŀ ƛ ƴŀŘōǊȊŜȍƴȅŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿ ǊȅōŀŎƪƛŎƘ нллт-нлмоέΣ ǿǿΦ 

Ǉǳƴƪǘ ƻŘƴƻǎƛƱ ǎƛť ōťŘȊƛŜ Řƻ ǇƪǘΦ  р ǇǇƪǘΦ оύΦ 

 

W przypadku zmian wprowadzonych ww. rozporządzeniem, które będą miały wpływ na 

treśd tej instrukcji, zostanie ona zaktualizowana. 

 

 

6. ²ȅƪŀȊŀƴƛŜ ȊǿƛŊȊƪǳ ƛ ǎǇƽƧƴƻǏŎƛ ǇǊȊȅƧťǘȅŎƘ ǿ [{whw ŎŜƭƽǿ ƛ ǏǊƻŘƪƽǿΣ ƻ ƪǘƽǊȅŎƘ 

Ƴƻǿŀ ǿ ǳǎǘΦ рΣ Ȋ ǿƴƛƻǎƪŀƳƛ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅƳƛ Ȋ ƻǇƛǎǳ ƻōǎȊŀǊǳ ƛ ŀƴŀƭƛȊȅ {²h¢Σ ƻ ƪǘƽǊȅŎƘ 

mowa w ust. 4, oraz z celami osi priorytetowej 4 zawartymi w programie operacyjnym. 

 

W tym punkcie stowarzyszenie wykazuje spójnośd celów ogólnych i szczegółowych oraz 

środków, które mają służyd osiągnięciu tych celów z wnioskami, które uzyskano dzięki 

przeprowadzonej analizie SWOT oraz z informacjami zawartymi w opisie obszaru objętego 

LSROR. Chodzi o wykazanie, że przyjęte cele są powiązane z uwarunkowaniami lokalnymi, że 

są dostosowane do możliwości i problemów, które wykazano w analizie SWOT.  

 

Stowarzyszenie musi wykazad także, że cele i środki są spójne z celami osi priorytetowej 4, 

które wymieniono w Programie Operacyjnym „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i 

nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007 – 2013”. Cele te zostały wskazane na s. 106 tego 

Programu Operacyjnego. Należą do nich: 

 Minimalizacja zaniku sektora rybackiego, 

 Rekonwersja obszarów dotkniętych zmianami w sektorze, 
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 Poprawa jakości życia w społecznościach rybackich. 

 

Wykazując związek między tymi wszystkimi elementami stowarzyszenie może zrobid to na 

różne sposoby. Może np. wyjśd od wniosków uzyskanych dzięki analizie SWOT i opisowi 

obszaru, pokazad, w jaki sposób wpłynęły one na ukształtowanie głównych celów LSROR  

i środków, służących ich realizacji, a na koocu te cele i środki zestawid z celami osi 

priorytetowej 4. 

 

Może również wyjśd od celów i środków, wskazad na ich związek z celami osi priorytetowej 4 

i odwoład się do wniosków wypływających z analizy SWOT i opisu obszaru. 

 

Stowarzyszenie może również wyjśd od celów osi 4, pokazad w jaki sposób są one 

uwzględnione w ramach celów LSROR i środków realizacji celów LSROR, a później zestawid te 

cele LSROR z wnioskami płynącymi z analizy SWOT i z opisu obszaru. 

 

Istotne w tym punkcie jest wskazanie, że wszystkie elementy wyżej wymienione tworzą 

całośd. 

 

 

7. {ǇƻǊȊŊŘȊŜƴƛŜ Ǉƭŀƴǳ ōǳŘȍŜǘǳ [{whwΣ Ȋ ǇƻŘȊƛŀƱŜƳ ƴŀ ŘǿǳƭŜǘƴƛŜ ƻƪǊŜǎȅΣ 

ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƧŊŎŜƎƻ ǏǊƻŘƪƛ ŦƛƴŀƴǎƻǿŜ ǇǊȊŜȊƴŀŎȊƻƴŜ ƴŀ ŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴƛŜ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ 

ǊƻŘȊŀƧƽǿ ƻǇŜǊŀŎƧƛΦ 

 

W tym punkcie stowarzyszenie zamieszcza plan budżetu, który powinien zostad podzielony 

na dwuletnie okresy (obejmujące całe lata kalendarzowe) od 2010 do 2015 roku. Każdy z 

tych okresów powinien zawierad wyodrębnione informacje o tym, ile środków finansowych, 

w ramach całej kwoty przyznanej na realizację LSROR, stowarzyszenie planuje przeznaczyd na 

finansowanie poszczególnych rodzajów operacji. Rodzaje operacji zostały wymienione w 

rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 października 2009 r. w sprawie 

szczegółowych warunków i trybu przyznawania, wypłaty i zwracania pomocy finansowej na 

realizację środków objętych osią priorytetową 4 – Zrównoważony rozwój obszarów zależnych 

od rybactwa, zawartą w programie operacyjnym ,,Zrównoważony rozwój sektora 

rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów rybackich 2007-2013" (Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ). 

 

Rodzajami operacji są:  

 wzmocnienie konkurencyjności i utrzymanie atrakcyjności obszarów zależnych od 

rybactwa (§ 1 pkt 1 lit. a tego rozporządzenia), 

 restrukturyzacja i reorientacja działalności gospodarczej oraz dywersyfikacja 

zatrudnienia osób mających pracę związaną z sektorem rybactwa, w drodze 

tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym sektorem (§ 1 pkt 1 lit. b), 
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 podnoszenie wartości produktów rybactwa, rozwój usług na rzecz społeczności 

zamieszkującej obszary zależne od rybactwa (§ 1 pkt 1 lit. c), 

 ochrona środowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zależnych od 

rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjności oraz przywracanie potencjału 

produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku klęski 

żywiołowej (§ 1 pkt 1 lit. d), 

 funkcjonowanie lokalnej grupy rybackiej, oraz nabywanie umiejętności i aktywizacji 

lokalnych społeczności (§ 1 pkt 1 lit. e), 

 wsparcie na rzecz współpracy międzyregionalnej i międzynarodowej, w ramach 

którego mogą byd realizowane operacje polegające na promowaniu współpracy 

międzyregionalnej lub międzynarodowej między LGR (§ 1 pkt 2). 

 

 

Sporządzając plan budżetu LSROR, stowarzyszenie musi pamiętad, o limitach przewidzianych 

w § 1 pkt 5 i 6 rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 września w sprawie 

szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadad lokalna strategia rozwoju obszarów 

rybackich, kryteriów wyboru lokalnej grupy rybackiej do realizacji tej strategii oraz wymagao, 

jakim powinna odpowiadad umowa dotycząca warunków i sposobu realizacji tej strategii w 

ramach programu operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych 

obszarów rybackich 2007-2013”. W szczególności stowarzyszenie musi obliczyd i podad 

całkowitą wysokośd środków finansowych przeznaczonych na realizację LSROR, zgodnie z § 1 

pkt 5 rozporządzenia w sprawie szczegółowych warunków jakim powinna odpowiadad 

lokalna strategia…, na podstawie współczynnika rybackości oraz liczby mieszkaoców 

zameldowanych na obszarze objętym LSROR na pobyt stały według stanu na 31 grudnia 2008 

r. Wysokośd środków finansowych przeznaczonych na realizację LSROR powinna byd zgodna 

z kwotą podaną we wniosku o wybór stowarzyszenia do realizacji LSROR. Plan budżetu 

powinien byd zamieszczony w LSROR w formie tabelarycznej, według poniższego wzoru: 
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Tabela 1: Planu budżetu LSROR (środki finansowe pochodzące z PO RYBY 2007-2013) 

(poprzedni tytuł tabelki, na skutek błędu redakcyjnego, obejmował jedynie środki pochodzące z Europejskiego Funduszu Rybackiego. 

Prawidłowo sporządzona tabelka powinna jednak obejmowad wszystkie środki pochodzące z PO RYBY 2007-2013, bez względu na to, czy 

pochodzą ze środków krajowych, czy wspólnotowych). 

 

Rodzaj 

operacji 

środek 4.1 Rozw·j obszar·w zaleŨnych od rybactwa, w tym: 

środek 4.2  
Wsparcie na rzecz 
wsp·ğpracy 

miňdzyregionalnej 
i 

miňdzynarodowej 

Razem oŜ 
priorytetowa 4 
ĂZr·wnowaŨony 
rozw·j obszar·w 
zaleŨnych od 
rybactwaò 

Wzmocnienie 
konkurencyjnoŜci i 

utrzymaniu 
atrakcyjnoŜci 

obszar·w zaleŨnych 
od rybactwa 

Restrukturyzacja i 
reorientacja dziağalnoŜci 

gospodarczej oraz 
dywersyfikacja 
zatrudnienia os·b 
majŃcych pracň 

zwiŃzanŃ z sektorem 
rybactwa w drodze 

tworzenia dodatkowych 
miejsc pracy poza tym 

sektorem 

Podnoszenie wartoŜci 
produkt·w rybactwa, 
rozw·j usğug na rzecz 
spoğecznoŜci 

zamieszkujŃcej obszary 
zaleŨne od rybactwa 

Ochrona Ŝrodowiska i 
dziedzictwa 

przyrodniczego na 
obszarach zaleŨnych od 

rybactwa w celu 
utrzymania jego 
atrakcyjnoŜci oraz 

przywracanie potencjağu 
produkcyjnego sektora 
rybactwa w przypadku 

jego zniszczenia w 
wyniku klňski 
Ũywioğowej lub 
przemysğowej 

Funkcjonowanie 
lokalnej grupy 

rybackiej, zwanej dalej 
ĂLGRò, oraz nabywanie 

umiejňtnoŜci i 
aktywizacja lokalnych 
spoğecznoŜci 

1 2 3 4 5 6 7 8 

2010-2011        

2012-2013        

2014-2015        

Razem        
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8. Opis procedur oceny operacji przez komitet: 

 

W tym punkcie stowarzyszenie opisuje procedury oceny operacji, których dokonywad będzie 

komitet w ramach realizacji LSROR. Dzięki takim procedurom zostanie stworzony praktyczny 

mechanizm wypełniania podstawowego zobowiązania LGR wobec Instytucji Zarządzającej, to 

jest realizowania LSROR zgodnie z jej treścią. Stowarzyszenie zostaje wybrane przez 

Instytucję Zarządzającą między innymi na podstawie treści LSROR. Dlatego stowarzyszenie 

musi stworzyd procedury, które będą gwarancją, że wybór operacji będzie realizował 

założenia zapisane w LSROR. Ten punkt ma dla stowarzyszenia ubiegającego się o wybór do 

realizacji LSROR decydujące znaczenie. Stowarzyszenie musi uzyskad co najmniej 50% 

maksymalnej liczby punktów przewidzianych do zdobycia w ramach tego elementu, by 

zostad wybrane do realizacji LSROR przez Instytucję Zarządzającą. Jeśli stowarzyszenie nie 

uzyska takiej liczby punktów (zgodnie z załącznikiem nr 2 do rozporządzenie Ministra 

Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 września 2009 w sprawie szczegółowych warunków jakim 

powinna odpowiadad lokalna strategia… musi uzyskad co najmniej 8 punktów), to nie 

zostanie wybrane do realizacji LSROR, nawet jeśli w ramach oceny całej LSROR i LGR uzyska 

ponad 60% możliwych do zdobycia punktów. Przedstawienie przez stowarzyszenie procedur 

oceny operacji przez komitet jest zatem kryterium dostępu. 

 

Stowarzyszenie przedstawia w tym punkcie opis procedur. Opis ten będzie weryfikowany w 

ramach oceny LSROR z treścią statutu stowarzyszenia i regulaminu komitetu, które są 

załącznikami do wniosku. W opisie stowarzyszenie powinno odwoływad się do konkretnych 

jednostek redakcyjnych statutu i regulaminu, które mają zapewnid osiągnięcie określonego 

celu, albo przytaczad odpowiednie przepisy. 

 

W celu zachowania przejrzystości procedur, stowarzyszenie może obok przedstawienia ich w 

formie opisowej, przedstawid je także w formie tabelarycznej lub graficznej. Takie 

rozwiązanie ułatwi ocenę tego elementu przez Instytucję Zarządzającą w ramach konkursu 

na wybór stowarzyszeo do realizacji LSROR. 

 

1) ocena zgodności operacji z LSROR wraz z opisem sposobu weryfikacji wniosku zgodnie 

z przyjętymi kryteriami; 

 

Stowarzyszenie przedstawia, w jaki sposób zapewni, że ocena operacji będzie 

przeprowadzona zgodnie z kryteriami określonymi w pkt 9 LSROR (Wskazanie kryteriów 

oceny operacji…).  

 

2) sposób wyboru operacji przez LGR; 
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Stowarzyszenie opisuje sposób wyboru operacji przez LGR (na przykład określając czy ma 

miejsce głosowanie, jaką większością podejmowane są decyzje, czy sporządza się listy 

operacji w kolejności uzyskanych pkt, ile osób ocenia jedną operację, jakie jest kworum w 

trakcie prac komitetu, dodatkowe wymogi konieczne do spełnienia, by operacja została 

wybrana itp.). 

 

Należy pamiętad, że sposób wyboru operacji ma umożliwid wybór tych, które spełniają 

kryteria przedstawione przez stowarzyszenie w LSROR. Odpowiedni sposób wyboru jest 

zatem tylko narzędziem, które ma umożliwid wybranie przez komitet operacji najlepiej 

spełniających kryteria. Nie zawsze skomplikowane sposoby wyboru i procedury będą 

najlepsze dla osiągnięcia tego celu. 

 

3) sposób odwołania się od decyzji komitetu; 

 

Stowarzyszenie musi przygotowad procedury odwołania się od decyzji komitetu w sprawie 

wyboru operacji. Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu 

zrównoważonego rozwoju sektora rybackiego z udziałem Europejskiego Funduszu 

Rybackiego, wybór operacji (a zatem i rozpatrywanie odwołao od decyzji komitetu) należy do 

wyłącznej właściwości komitetu. Stowarzyszenie powinno zapewnid taki mechanizm, by 

odwołanie od decyzji komitetu nie stało się fikcją. Procedury powinny na przykład 

uniemożliwid rozpatrywanie odwołania przez osoby, które oceniały daną operację za 

pierwszym razem. 

 

4) tryb i sposób wyłączenia członka komitetu od udziału w dokonywaniu wyboru 

operacji, w razie wystąpienia okoliczności, które mogą wywoład wątpliwośd co do 

bezstronności członka komitetu. 

 

Stowarzyszenie musi przygotowad procedury wyłączenia członka komitetu od udziału w 

dokonywaniu wyboru operacji w określonych sytuacjach, które mogą wywoływad 

wątpliwości co do jego obiektywności. Najbardziej oczywistą sytuacją, która może „wywoład 

wątpliwośd” będzie taka, gdy to członek komitetu ubiega się o wybór operacji – w takiej 

sytuacji stałby się sędzią we własnej sprawie. Inny przykład to ubieganie się o wybór operacji 

przez małżonka albo krewnego członka komitetu. Stowarzyszenie musi przedstawid 

rozwiązania, które zapobiegną takim sytuacjom.  

 

Stowarzyszenie może w tym zakresie uzyskad maksymalnie 12 pkt na 20 przyznawanych 

ogółem w ramach oceny wszystkich procedur. Z tego względu brak procedur przewidujących 

                                                           
 

 



15 

 

wyłączenie członka komitetu w sytuacjach budzących wątpliwości co do jego bezstronności 

będzie skutkował nieuzyskaniem 50% punktów w ramach oceny wszystkich procedur. To z 

kolei będzie oznaczad niespełnienie jednego z warunków wyboru stowarzyszenie. Dlatego 

stowarzyszenie, które nie przygotuje procedur w tym zakresie nie może byd wybrane do 

realizacji LSROR. 

 

 

9. ²ǎƪŀȊŀƴƛŜ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ƻŎŜƴȅ ƻperacji:  

 

W tym punkcie stowarzyszenie opisuje według jakich kryteriów będzie dokonywad oceny 

operacji w trakcie realizacji LSROR. Podobnie jak poprzedni punkt LSROR, także ten ma 

gwarantowad wypełnianie założeo LSROR przez stowarzyszenie. Z tego też powodu 

stowarzyszenie musi uzyskad co najmniej 50% maksymalnych do zdobycia punktów. 

Przedstawienie przez stowarzyszenie kryteriów oceny operacji przez komitet jest zatem 

kryterium dostępu. Brak takich kryteriów w LSROR będzie skutkował niewybraniem 

stowarzyszenia do realizacji LSROR.  

 

Opis kryteriów powinien wyglądad podobnie, jak w wypadku poprzedniego punktu. W opisie 

stowarzyszenie powinno odwoływad się do konkretnych jednostek redakcyjnych statutu i 

regulaminu, które mają zapewnid osiągnięcie określonego celu, albo przytaczad wprost 

odpowiednie przepisy. 

 

Kryteria oceny operacji powinny wynikad z analizy SWOT oraz powinny uwzględniad interesy 

sektora rybackiego na danym obszarze. Kryteria powinny mied również (o ile to możliwe) 

mierzalny charakter tzn. powinny byd weryfikowane poprzez porównanie z odpowiednią 

jednostką miary. 

 

1) efekty realizacji operacji; 

 

Stowarzyszenie powinno wskazad te kryteria, które zagwarantują wybór operacji dających 

najlepsze efekty. Za efekt może byd uznane na przykład stworzenie nowych miejsc pracy 

(ilośd miejsc pracy będzie wówczas mierzalnym kryterium). 

 

2) wpływ planowanej operacji na osiągnięcie zakładanych celów LSROR; 

 

Stowarzyszenie wskazuje te kryteria, które zapewnią, że wybrane operacje przyczynią się do 

zrealizowania celów ogólnych i szczegółowych w LSROR. Kryteria oceny operacji powinny 

uwzględniad szerszy kontekst, jakim jest realizacja LSROR. Kryteria wyboru operacji powinny 

zagwarantowad wybór takich operacji, które będą wpisywad się w realizację LSROR. 

Przykładem takiej sytuacji jest rozwiązanie, gwarantujące wybór operacji, których realizacja 
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związana będzie z otwarciem działalności gospodarczej związanej z konkretnym rodzajem 

usług. Będzie to realizowało cel „poprawa jakości życia ludności na obszarze objętym 

LSROR”. 

 

3) znaczenia operacji dla rozwoju sektora rybackiego lub ograniczenia zjawiska zaniku tego 

sektora na obszarze objętym LSROR. 

 

Stowarzyszenie wskazuje, jakie stworzono kryteria, które gwarantują, że interes sektora 

rybackiego zostanie wzięty pod uwagę przy realizacji LSROR. Takim kryterium może byd na 

przykład uwzględnienie, czy beneficjentem danej operacji będzie osoba prowadząca 

działalnośd rybacką lub osoba, która utraciła miejsce pracy w tym sektorze. Innym kryterium 

będzie uwzględnienie czy w wyniku danej operacji zostaną zachowane miejsca pracy w 

sektorze rybackim, które były zagrożone w związku z niekorzystnymi zmianami w tym 

sektorze. 

 

 

10. Opis procesu przygotowania i konsultowania LSROR.  

 

Stowarzyszenie opisuje proces przygotowania LSROR oraz konsultowania jej założeo z 

różnymi grupami społecznymi (mieszkaocami gmin, przedstawicielami trzech sektorów 

tworzących stowarzyszenie, przedstawicielami środowisk rybackiego). 

 

Stowarzyszenie powinno przedstawid informacje: 

a) o spotkaniach, warsztatach, wywiadach, sondażach i innych działaniach 

umożliwiających społeczności lokalnej udział w przygotowaniu LSROR. Stowarzyszenie 

powinno zwięźle przedstawid informacje dotyczące głównych tematów spotkao, 

sondaży itd., zgłaszanych w ich trakcie postulatów i problemów oraz wpływu jaki te 

uwagi miały na ostateczny kształt LSROR, 

b) wskazujące na udział rybaków w tworzeniu LSROR. Jest to uszczegółowienie informacji 

zawartych w lit. a. Stowarzyszenie powinno w szczególności  wskazad czy i w jaki 

sposób treśd LSROR została skonsultowana z osobami prowadzącymi działalnośd 

rybacką oraz czy postulaty i potrzeby zgłoszone w trakcie takich konsultacji zostały 

uwzględnione w treści LSROR. Stowarzyszenie powinno w szczególności wskazad 

spotkania przeznaczone specjalnie dla rybaków (jeśli miały miejsce). 

 

Dokumenty dotyczące przebiegu procesu przygotowania i konsultowania LSROR (listy 

obecności, wypełnione ankiety itp.) powinny byd przechowywane w siedzibie stowarzyszenia 

i udostępnione w razie kontroli. 
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11. tƭŀƴƻǿŀƴŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ [Dw ȊǿƛŊȊŀƴŜ Ȋ ǿŘǊŀȍŀƴƛŜƳ [{whwΣ ǿ ǘȅƳ ǇƻŘŀƴƛŜ ǘŜǊƳƛƴƽǿ 

ƪƻƴƪǳǊǎƽǿ ƴŀ ǿȅōƽǊ ƻǇŜǊŀŎƧƛ Řƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛΣ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ [{whwΦ 

 

W tym punkcie stowarzyszenie opisuje planowany proces wdrażania LSROR. W szczególności 

stowarzyszenie powinno podad terminy konkursów na wybór operacji do realizacji w ramach 

wdrażania LSROR. Informacje podane przez stowarzyszenie powinny byd spójne z danymi 

zawartymi w załączniku nr 9 do wniosku o wybór stowarzyszenia do realizacji LSROR.  

 

Stowarzyszenie może przewidzied oddzielne terminy konkursów dla różnych rodzajów 

operacji (termin „rodzaje operacji” został wyjaśniony w pkt 7). Dodatkowo, w celu spełnienia 

warunku, o którym mowa w § 1 pkt 6 lit. c rozporządzenia w sprawie szczegółowych 

warunków, jakim powinna odpowiadad lokalna strategia… tj. zapewnienia, by finansowanie 

operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty społeczne i gospodarcze wynosiło 

nie mniej niż 50%, stowarzyszenie może wyznaczyd różne terminy konkursów dla podmiotów 

publicznych i dwóch pozostałych sektorów, np. LGR w ramach danego rodzaju operacji 

ogłasza konkursy dwa razy w roku: jeden dla podmiotów sektora publicznego i drugi, w 

innym terminie dla podmiotów sektora społecznego i gospodarczego. 

 

Informacje o planowanych konkursach powinno zostad podane w tabelce analogicznej do tej, 

która została zamieszczona jako załącznik nr 9 do wniosku na wybór stowarzyszenia do 

realizacji LSROR. Jeśli stowarzyszenie przewiduje dodatkowe podziały (na przykład ze 

względu na sektory do jakich należed będą beneficjenci), może stworzyd dodatkowe 

kolumny. Ilośd konkursów w roku nie jest określona przepisami prawa, powinny one jednak 

mied miejsce tak często, by gwarantowad ciągłośd w realizacji LSROR (zatem niewłaściwe 

będzie ogłaszanie konkursów na dany rodzaj operacji na przykład raz na dwa lata). Z drugiej 

strony, przewidując częste (na przykład kilka razy w roku) ogłaszanie konkursów na dany 

rodzaj operacji, stowarzyszenie winno posiadad odpowiednie zaplecze materialno-

organizacyjne niezbędne do sprawnego przeprowadzenia konkursów (odpowiednią liczbę 

wyszkolonych pracowników, biuro, sprzęt komputerowy itd.).  

 

Planując terminy konkursów, stowarzyszenie może je skonsultowad z przedstawicielami 

samorządu województwa właściwego dla danego stowarzyszenia ze względu na jego 

siedzibę. Samorząd województwa jest instytucją pośredniczącą w ramach osi 4 i to do niego 

będą trafiały wnioski po wyborze dokonanym przez komitet LGR. Z tego powodu, w celu 

szybszego ich załatwiania i uniknięcia niepotrzebnych opóźnieo, stowarzyszenie powinno 

uwzględnid obowiązki i możliwości administracyjne samorządu województwa. 

 

Dane w tej tabeli musza byd spójne z danymi zawartymi w załączniku do wniosku. 
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Ponadto, stowarzyszenie powinno zapewnid szerokie upowszechnienie informacji 

dotyczących procesu wdrażania LSROR (tj. zapewnid, by mieszkaocy obszaru objętego LSROR 

wiedzieli  o fakcie realizacji LSROR, o możliwościach finansowania określonych operacji, 

których mogą byd beneficjentami, o zasadach i warunkach uzyskania pomocy). Dlatego 

konieczny jest także opis działao, jakie będą podjęte w celu aktywizacji społeczności lokalnej, 

zachęcających mieszkaoców obszaru objętego LSROR do ubiegania się o dofinansowanie 

operacji. Stowarzyszenie powinno zaplanowad również działania adresowane bezpośrednio 

do osób prowadzących działalnośd rybacką. 

 

Dlatego oprócz podania terminów konkursów, stowarzyszenie powinno określid sposoby 

rozpowszechnienia informacji o LSROR (np. za pomocą gazetki, ogłoszeo w prasie lokalnej, 

poczty elektronicznej, strony internetowej), metody informowania o zasadach i trybie 

przyznawania pomocy finansowej (szkolenia, konferencje, punkt informacyjny w biurze LGR), 

oraz o możliwości i terminach składania do stowarzyszenia wniosków o przyznanie pomocy. 

 

Należy pamiętad, że proces wdrażania LSROR powinien opierad się na kilku zasadach: 

a) odbywad się z jak najszerszym udziałem przedstawicieli trzech sektorów i byd 

adresowany do mieszkaoców wszystkich gmin objętych LSROR, 

b) byd jawny, 

c) informacje o postępach we wdrażaniu LSROR powinny byd aktualizowane i 

stowarzyszenie powinno systematycznie informowad o tych postępach lokalne 

społeczności. 

 

 

12.  Zasady i spƻǎƽō Řƻƪƻƴȅǿŀƴƛŀ ƻŎŜƴȅ ǿƱŀǎƴŜƧ ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƴƛŀ [Dw: 

 

W tym punkcie stowarzyszenie określa zasady i procedury dokonywania ewaluacji (oceny) 

własnej. Ewaluacja własna służy zbadaniu, czy stowarzyszenie dobrze realizuje postawione 

przed nim zadanie (w tym wypadku realizację LSROR). Stowarzyszenie powinno ocenid, czy  

realizacja LSROR przebiega zgodnie z założeniami oraz czy funkcjonowanie stowarzyszenia 

(LGR) przebiega w sposób gwarantujący wypełnianie wszystkich nałożonych na nie zadao. 

Stowarzyszenie powinno wskazad: 

 

1) elementy podlegających ocenie; 

2) kryteria, według których będzie przeprowadzana ocena realizacji LSROR i 

funkcjonowania LGR; 

3) czas, okres i sposób dokonywania pomiaru, w tym przy pomocy ankiet, statystyk, 

rejestrów itp. 
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13.  {ǇƽƧƴƻǏŏ [{whw Ȋ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀmi i operacjami planowanymi do realizacji na obszarze 

ƻōƧťǘȅƳ [{whw ǿ ǊŀƳŀŎƘ ƛƴƴȅŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛΦ 

 

W tym punkcie stowarzyszenie dokonuje porównania LSROR z innymi dokumentami 

planistycznymi obejmującymi obszar objęty LSROR. Takimi dokumentem planistycznym jest 

na przykład lokalna strategia rozwoju (LSR) realizowana przez lokalne grupy działania (LGD) 

w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. Podobny charakter ma 

strategia województwa. Stowarzyszenie musi dokonad oceny założeo LSROR z ewentualnymi 

działaniami i operacjami, które są lub będą realizowane na danym obszarze. Dobra LSROR 

uwzględnia operacje, które są realizowane w ramach innych planów i strategii. LSROR 

powinna wykorzystad efekt synergii (wspierania się, wzmacniania efektów) różnych działao, 

jednocześnie unikając dublowania pomysłów. 

 

Powinny tu byd takżę wymienione najważniejsze dokumenty planistyczne realizowane na 

danym obszarze oraz główne operacje i działania, które w ramach tych planów są 

realizowane. Stowarzyszenie powinno przedstawid, jak treśd takich dokumentów 

planistycznych i realizowane w ich ramach operacji wpłynęły na zakres LSROR. 

 

 

14.  hƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ȊŀǎŀŘ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎȅŎƘ ƴŀƪƱŀŘŀƴƛŜ ǎƛť ǇƻƳƻŎȅ ǿ 

przypadku, ƎŘȅ [Dw ǇƭŀƴǳƧŜ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť ƻǇŜǊŀŎƧƛ ƛ ŘȊƛŀƱŀƵ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ƛƴƴȅŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ 

ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅŎƘ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ ǇƻŎƘƻŘȊŊŎȅŎƘ Ȋ ōǳŘȍŜǘǳ ¦ƴƛƛ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƧΥ 

 

Stowarzyszenie wybrane do realizacji LSROR może realizowad operacje nie tylko w ramach 

osi priorytetowej 4 PO RYBY 2007-2013, ale również w ramach innych osi priorytetowych 

tego programu jak i w ramach innych programów pomocowych. Taka sytuacja wiąże się z 

zagrożeniem podwójnego finansowania tych samych kosztów oraz może rodzid problem 

braku przejrzystości finansowej. 

 

Stowarzyszenie musi zatem w LSROR przedstawid w jaki sposób uniemożliwi nakładanie się 

pomocy. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, gdy beneficjentem będzie samo 

stowarzyszenie – w wypadku wypłaty wynagrodzeo pracownikom stowarzyszenia, opłacenia 

rachunków za elektrycznośd, za materiały biurowe itp.. Stowarzyszenie powinno 

przygotowywad także zasady postępowania, które uniemożliwią wybór tych operacji, które 

są już finansowane z innych źródeł. 

 

Stowarzyszenie powinno w LSROR w szczególności:   

 

1) ǿǎƪŀȊŀŏ ƻōƻǿƛŊȊƪƛ ƛ ȊŀŘŀƴƛŀ ǿȅƪƻƴȅǿŀƴŜ ǇǊȊŜȊ ǇǊŀŎƻǿƴƛƪƽǿ [Dw ƴŀ ǊȊŜŎȊ 

ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅŎƘ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ ǇƻŎƘƻŘȊŊŎȅŎƘ Ȋ 
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ōǳŘȍŜǘǳ ¦ƴƛƛ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƧ ƻǊŀȊ ŎȊŀǎǳ ǇǊȊŜȊƴŀŎȊƻƴŜƎƻ ƴŀ ǿȅƪƻƴȅǿŀƴƛŜ ǘȅŎƘ 

ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿ ƛ ȊŀŘŀƵ 

 

Powinien zostad przedstawiony plan zatrudnienia obejmujący etaty, jakie stowarzyszenie 

stworzy w celu obsługi spraw związanych z funkcjonowaniem LGR i realizacją LSROR oraz 

innych programów współfinansowanych ze środków UE. Stowarzyszenie powinno podad 

informacje o stanie zatrudnienia na dzieo złożenia wniosku (ilu pracowników zostało 

zatrudnionych, jakie obowiązki zostały przypisane dla konkretnego miejsca pracy). 

Stowarzyszenie powinno podad również informację o tym, w jakim wymiarze czasu dany 

pracownik jest lub będzie zatrudniony (czy pełny etat, pół etatu itp.), datę, od której dany 

pracownik zaczął pracę albo od kiedy planuje się jego zatrudnienie. Do każdej osoby 

powinny zostad przyporządkowane obowiązki związane z realizacją poszczególnych 

programów. Ponadto powinna zostad zamieszczona informacja o tym, ile czasu dany 

pracownik (zgodnie z umową o pracę) przeznacza na wykonywanie zadao dla 

poszczególnych programów. Stowarzyszenie może podad te informacje w formie 

tabelarycznej, według podanego poniżej wzoru. Jeśli stowarzyszenie planuje zatrudnienie 

pracowników (utworzenie etatów), w odpowiednich kolumnach podaje przewidywane 

informacje dotyczące danego etatu (planowana data zatrudnienia, planowany wymiar 

czasu pracy, planowane obowiązki itd.), zaznaczając jednocześnie, że mowa o 

planowanym stanie. Dokumenty związane z zatrudnieniem powinny byd przechowywane 

w siedzibie stowarzyszenia na wypadek kontroli. 

 

¢ŀōŜƭŀ нΥ tƭŀƴ ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ ƻǊŀȊ ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿ ǇǊŀŎƻǿƴƛƪƽǿ [DwΦ  

Pracownik 
Data zatrudnienia 
(planowana data 

zatrudnienia) 

Wymiar czasu 
pracy 

(planowany wymiar 
czasu pracy)  

ObowiŃzki 
pracownika 

Program, z kt·rym 
zwiŃzany jest dany 
obowiŃzek 

Czas pracy, kt·ry 
dany pracownik 
poŜwiňca na 

realizacje danego 
obowiŃzku  

1 
(nie ma 
obowiŃzku 
wpisywania 

imienia i 
nazwiska danego 
pracownika, kt·ry 

zajmuje dane 
stanowisko 

pracy) 

20. paŦdziernika 
2009 r. 

40 h / tydzieŒ 
(peğny etat) 

Archiwacja 
dokument·w 

PO RYBY 2007 - 
2013 

10 h  

Archiwizacja 
dokument·w 

PO RYBY 2007 - 
2013 

10 h  

Dziağania 
promocyjne 

PROW 2007 - 
2013 

10 h 

Obsğuga 
interesant·w 

PROW 2007 - 
2013 

10 h 

2 1 stycznia 2010 r.  
10 h/ tydzieŒ 

 (ı etatu) 

Obsğuga strony 
internetowej 

PO RYBY 2007 - 
2013 

5 h 

Obsğuga strony 
internetowej 

PROW 2007 - 
2013 

5 h 

3      

4      



21 

 

2) ǿǎƪŀȊŀŏΣ ȍŜ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŜ ǎŊ ƻŘǊťōƴŜ ǊŀŎƘǳƴƪƛ ōŀƴƪƻǿŜ Řƭŀ ƪŀȍŘŜƎƻ Ȋ ǘȅŎƘ 

ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ  

 

Stowarzyszenie wskazuje odrębne rachunki bankowe dla każdego z programów, które 

realizuje (na przykład osobny rachunek dla środków pochodzących z Programu Rozwoju 

Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013) . 

 

3) ǿǎƪŀȊŀŏ ƻǎƻōȅ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴŜ Ȋŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť ƻǇŜǊŀŎƧƛ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ 

ǏǊƻŘƪƽǿ ƻōƧťǘȅŎƘ ƻǎƛŊ ǇǊƛƻǊȅǘŜǘƻǿŊ пΤ 

 

Stowarzyszenie wskazuje osoby zatrudnione lub członków stowarzyszenia, odpowiedzialnych 

za realizację operacji w ramach osi priorytetowej 4. Stowarzyszenie powinno wskazad osoby, 

które w momencie złożenia wniosku są odpowiedzialne za te kwestie. W razie planowanego 

zatrudnienia kolejnych osób należy określid ich obowiązki zgodnie z tabelą 2. 

 

4) ǿǎƪŀȊŀŏ ƪǊȅǘŜǊƛǳƳ ƛ ǘǊȅō ƻƪǊŜǏƭŀƴƛŀ ǇǊȊŜȊ [DwΣ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ƪǘƽǊŜƎƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ōťŘȊƛŜ 

realizowana dana operacja. 

 

Stowarzyszenie wskazuje kryterium i tryb, według którego będzie określane w ramach 

którego programu będzie realizowana dana operacja, jeśli stowarzyszenie realizuje inne niż 

PO RYBY 2007-2013 programy (na przykład stowarzyszenie w ramach osi LEADER Programu 

Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 realizuje również lokalną strategie rozwoju. 

Stowarzyszenie podaje w szczególności kryteria, które pozwolą określid, z jakich programów 

będą finansowane konkretne wydatki na funkcjonowanie stowarzyszenia. 

 

Ponadto, stowarzyszenie przedstawi mechanizm, który zapewni, że nie zostaną wybrane do 

dofinansowania operacje, które korzystają jednocześnie ze środków innych Programów. 

Stowarzyszenie może na przykład wymagad od beneficjentów oświadczeo o niefinansowaniu 

operacji z innych środków publicznych itp).  

 

Te kryteria i tryby mają na celu uniknięcia podwójnego finansowania tych samych operacji. 

 

 

 


